
 บทความเผยแพร่ใน ACT NEWS 

ถูกปลด ... เพราะละทิ้งหน้าที่เกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันควร ! 
 

นายนิรัญ อินดร พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
 

 

Topic : สาระดี..ดี.. จากคดีปกครอง 
กรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกิน 15 วัน โดยไม่มี

เหตุอันสมควรนั้น ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน ซึ่งอาจถูกลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ทั้งนี้ ในการอ้างเหตุผลว่าไม่อาจมาปฏิบัติราชการได้ จะต้องมีพยานหลักฐาน
ที่รับฟังได้ การอ้างว่าตนถูกปองร้ายจนไม่สามารถมาท างานได้โดยมีเพียงบันทึกรับแจ้งความประจ าวันเป็นหลักฐาน
โดยไม่มีพยานหลักฐานอ่ืนใดนั้นไม่อาจรับฟังได้ อีกทั้งการกลับมาปฏิบัติงานในภายหลังก็ไม่ถือเป็นเหตุ 
ให้ลดโทษโดยลงโทษต่ ากว่าปลดออกจากราชการได้ 
   

ค าส าคัญ : วินัยอย่างร้ายแรง, ละทิ้งหน้าที่ราชการ, ไม่มีเหตุอันสมควร 
   

 เหตุเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดี 
 

มูลเหตุของข้อพิพาท สืบเนื่องจาก...นายหนุ่มซึ่งเป็นข้าราชการไม่มาปฏิบัติราชการติดต่อ 
ในคราวเดียวกันเกินกว่า 15 วัน โดยอ้างเหตุว่าตนถูกปองร้ายที่บ้านและระหว่างการเดินทางมาท างาน ท าให้
ไม่อาจมาท างานได้ และได้ไปแจ้งความไว้ที่สถานีต ารวจแล้ว ซึ่งบางวันตนได้มาท างานแต่มิได้ลงชื่อในบัญชี 
ลงเวลาเนื่องจากถูกกลั่นแกล้งเอาบัญชีไปเก็บไว้ หลังจากมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง  
ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงานการสอบสวนว่า นายหนุ่มขาดราชการตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2552 ถึงวันที่ 
20 พฤษภาคม 2552 รวมจ านวน 23 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วจึงมีค าสั่งลงโทษ 
ปลดออกจากราชการ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร ตามมาตรา 85 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

นายหนุ่มได้ อุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษดังกล่าว และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
มีค าวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ เป็นเหตุให้นายหนุ่มน าคดีมาฟ้องศาลปกครอง โดยอ้างว่าตนมิได้ขาดราชการ
ต่อเนื่องเกินกว่า 15 วัน เพราะบางวันได้มาท างานแต่มิได้ลงเวลา รวมทั้งตนมิได้ขาดราชการไปเลยแต่ได้
กลับมาปฏิบัติงานในภายหลัง จึงขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งปลดออกจากราชการและเพิกถอน 
ค าวินิจฉัยอุทธรณด์ังกล่าว 

 
ความเป็นธรรม ... จากค าพิพากษาศาลปกครอง 

 

คดีนี้มีข้อกฎหมายที่ส าคัญ คือ มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ซึ่งบัญญัติว่า การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
(3) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดย 
มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ บทบัญญัตินี้มีความหมาย 
ว่า ข้าราชการนั้นไม่ได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยไม่สามารถติดตามตัวได้ตั้งแต่แรกที่ไม่มาปฏิบัติหน้าที่
ราชการนับเป็นเวลาติดต่อคราวเดียวกันเกินกว่า 15 วัน โดยต้องพิจารณาว่ามีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ 

ป ัญหา (1) ผู้ฟ้องคดีละทิ้งหน้าราชการติดต่อในคราวเดียวกันเกิน 15 วัน โดยไม่มี
เหตุอันสมควร หรือไม่ ? 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้มาลงชื่อปฏิบัติราชการตั้งแต่วันที่ 28  
ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม 2552 และไม่ได้ยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชา โดยเมื่อพิจารณาวันที่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้มา
ลงชื่อปฏิบัติราชการและไม่ได้ยื่นใบลานับต่อเนื่องกันไปทุกวันรวมทั้งวันหยุดราชการที่อยู่ในระหว่างนั้นด้วย 
ถือว่าผู้ฟ้องคดีขาดราชการในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน ตามนัยมาตรา 85 (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติราชการมานานและได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่
รวบรวมวันลาของข้าราชการ จึงย่อมทราบระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการลาหรือการไม่มาปฏิบัติราชการเป็นอย่างดี 
และย่อมทราบว่าบัญชีการลงเวลาการปฏิบัติราชการถือเป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงให้เห็นว่าข้าราชการ 
ที่ลงชื่อได้มาปฏิบัติงาน และจากการสอบถามเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานก็ให้การสอดคล้องกันว่า หน่วยงาน 
ได้มีแนวปฏิบัติในการลงเวลาปฏิบัติราชการที่บุคลากรต่างทราบและเข้าใจเป็นอย่างดี 

ฉะนั้น หากผู้ฟ้องคดีมาปฏิบัติงานจริง ย่อมควรขวนขวายลงเวลาปฏิบัติราชการในบัญชีลงเวลา 
หรือหากมีการกลั่นแกล้งน าบัญชีไปซ่อน ผู้ฟ้องคดีก็สามารถแจ้งปัญหาต่อผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไปได้ 
ประกอบกับไม่ปรากฏหลักฐานว่าผู้ฟ้องคดีเจ็บป่วยหรือประสบปัญหาถึงขนาดไม่สามารถเดินทางมา
ปฏิบัติราชการหรือยื่นใบลาได้ รวมทั้งไม่มีพยานบุคคลหรือพยานหลักฐานใดแสดงว่าผู้ฟ้องคดีถูกปองร้าย
ตามที่กล่าวอ้าง คงมีแต่เพียงรายงานประจ าวันรับแจ้งความของสถานีต ารวจเป็นหลักฐานเท่านั้น 
พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน 15 วัน 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ปัญหา (2) ค าสั่งลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน 

เป็นเวลาเกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ตามมาตรา 85 (3)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซึ่งโทษที่ลงได้ คือ ปลดออกกับไล่ออกจาก
ราชการฐานใดฐานหนึ่งตามมาตรา 97 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน การที่ผู้บังคับบัญชาลงโทษ
ปลดออกจากราชการ อันเป็นโทษขั้นต่ าสุดที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ซึ่งเป็นคุณแก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว ค าสั่งลงโทษดังกล่าวจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย  และ 
แม้ผู้ฟ้องคดีจะได้กลับมาปฏิบัติราชการในภายหลัง ก็ไม่อาจน าเอาพฤติการณ์ดังกล่าวมาเป็นเหตุลดหย่อนโทษ
ให้ได้รับโทษน้อยกว่าปลดออกจากราชการได้ (ผู้สนใจสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ. 5/2562) 
 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดดีังกล่าว เป็นอุทาหรณ์ส าคัญส าหรับข้าราชการในเรื่อง
การมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยไม่อาจขาดราชการต่อเนื่องเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรได้  
ซึ่งถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงที่อาจถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ นอกจากนี้ 
การลงเวลาปฏิบัติราชการถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของการปฏิบัติราชการที่ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต้องถือปฏิบัติ บัญชีการลงเวลาปฏิบัติราชการ จึงถือเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้ทราบว่าข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ จึงไม่อาจอ้างว่าไม่สามารถลงชื่อได้เนื่องจากมีการน าบัญชีการลง
เวลาไปซ่อนหรือถูกกลั่นแกล้ง เพราะแม้เป็นจริงตามที่กล่าวอ้าง ข้าราชการผู้นั้นจะต้องแจ้งปัญหาที่
เกิดขึ้นต่อผู้บังคับบัญชาที่เหนือขึ้นไปให้รับทราบมิใช่นิ่งเฉยโดยไม่ลงเวลา  ทั้งนี้ เพราะเวลาในการปฏิบัติ
ราชการมีความส าคัญและมีผลต่ออนาคตในการรับราชการครับ 

 

 
 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ที่ “สายด่วนศาลปกครอง 1355” และสืบค้นบทความย้อนหลังได้ที่ 
www.admincourt.go.th          เมนูวิชาการ          เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

 

http://www.admincourt.go.th/

