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โตแยงระเบียบการไฟฟาฯ ใหถอดมิเตอรโดยไมตองยินยอม : ฟองศาลไหน ?  
 

         โดยนายปกครอง 
 

  เชื่อวาแทบทุกทานคงเคยผานความรูสึกกระวนกระวาย ... เม่ืออยู ๆ ไฟฟาก็เกิดดับกะทันหัน  
ตองพยายามโทรศัพทไปสอบถามถึงสาเหตุ และอยากรูคําตอบวาเม่ือไรไฟฟาจะกลับมาใชไดตามปกติ !  
  ดวยเพราะไฟฟา ... ถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญและขาดกันไมไดไปเสียแลว หากไมมีไฟฟาใชหรือ 
ถูกตัดกระแสไฟฟา ยอมสรางความยากลําบากในการใชชีวิตประจําวันไมนอย โดยเฉพาะผูสูงอายุหรือผูปวย 
ท่ีมักจะมีอุปกรณจําเปนตาง ๆ ท่ีตองใชกระแสไฟฟาในการทํางาน  
  คอลัมนอุทาหรณจากคดีปกครองวันนี้ ... ก็ไดนําคดีใกลตัวท่ีประชาชนอาจประสบเหตุ 
หรือเกิดปญหาเก่ียวกับการใหบริการของการไฟฟาฯ ตามสัญญาซ้ือขายไฟฟาได เชน กรณีท่ีการไฟฟาฯ งดจาย
กระแสไฟฟา หรือถูกถอดมิเตอรไฟฟา เพราะผูใชคางชําระคาไฟฟา หรือกรณีมิเตอรไฟฟาเสีย แลวมีการเรียกเก็บเงิน
คาไฟฟายอนหลังโดยคํานวณจากการเปรียบเทียบสถิติและรายงานการตรวจสอบการใชไฟฟา หรือกรณี 
การเรียกเก็บคาเปลี่ยนมิเตอรไฟฟาใหม ฯลฯ ซ่ึงหากผูใชไฟฟาเห็นวาไมถูกตองหรือไมไดรับความเปนธรรม 
สามารถใชสิทธิโตแยงโดยฟองคดีตอศาลเพ่ือใหตัดสินขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนได  
  ปญหาวา ... กรณีมีขอพิพาทตามสัญญาซ้ือขายไฟฟา ศาลใดจะเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดี หรือประชาชนผูเสียหายจะตองฟองคดีท่ีศาลใด ? นายปกครองขออาสาพาไปหาคําตอบกันครบั  

  มูลเหตุของคดีนี้เกิดจาก … ผูฟองคดีคางชําระคาไฟฟาเปนเงินกวาสี่หม่ืนบาท การไฟฟา 
สวนภูมิภาคสาขาจึงไดงดจายกระแสไฟฟา และทําการถอดมิเตอรไฟฟาท่ีจายกระแสไฟฟาเขาบาน โดยไมไดรับ
ความยินยอมจากผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดีเห็นวา การดําเนินการดังกลาวทําใหตนไดรับความเดือดรอน บานท่ีอยูอาศัย
ไมมีไฟฟาใช และยังไดรับความเสียหายจากการขาดรายได ซ่ึงเปนคาเชาบานท่ีตนแบงบานสวนหนึ่งใหผูอ่ืน 
เชาอยูอาศัยดวย  

  ผูฟองคดีอางเหตุท่ีตนตองคางคาไฟฟาก็เพราะวาเกิดการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ทําให
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ และเห็นวากฎระเบียบท่ีใหอํานาจในการถอดมิเตอรไฟฟาไดโดยไมตองไดรับ
ความยินยอมจากผูใชกอน เปนการออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมายและขัดตอมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการ
ดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19) จึงยื่นฟองการไฟฟาสวนภูมิภาค (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) 
และการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขา (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนกฎระเบียบดังกลาว 
และขอใหติดตั้งมิเตอรไฟฟาคืนใหแกผูฟองคดี โดยไมมีคาใชจายใด ๆ รวมท้ังใหชําระคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี 
พรอมดอกเบี้ยตามกฎหมายดวย  

  คดีมีประเด็นท่ีศาลตองพิจารณากอนวา ขอพิพาทเก่ียวกับปญหาการใหบริการไฟฟา 
กรณีถูกถอดมิเตอรไฟฟาโดยท่ีผูใชไมยินยอม อันเก่ียวเนื่องกับสัญญาซ้ือขายไฟฟาในคดีนี้ อยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองหรือไม ? ซ่ึงตองพิจารณาใหไดความกอนวา สัญญาซ้ือขายไฟฟาระหวางการไฟฟาฯ 
และผูใชบริการ เปนสัญญาทางปกครองหรือไม ? 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา การไฟฟาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2503 สวนการไฟฟาสวนภูมิภาคสาขา เปนหนวยงานในสังกัด
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค จึงถือเปนหนวยงานทางปกครอง และโดยท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนด
วัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของการไฟฟาสวนภูมิภาคไวหลายประการ ซ่ึงบางประการมีลักษณะเปนการ 
ใชอํานาจทางปกครอง เชน อํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย และบางประการก็มิไดเปนการใชอํานาจ 
ทางปกครอง แตเปนการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย เชน การดําเนินธุรกิจเก่ียวกับพลังงานไฟฟาและธุรกิจอ่ืน 
ท่ีเก่ียวเนื่อง หรือท่ีเปนประโยชนแกการไฟฟาสวนภูมิภาคตามมาตรา 6 (2) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  



2 

ซ่ึงใหอํานาจในการดําเนินธุรกิจไดเชนเดียวกับเอกชนท่ัวไป นิติสัมพันธระหวางการไฟฟาสวนภูมิภาค 
กับเอกชนในการดําเนินธุรกิจดังกลาว จึงเปนไปตามหลักกฎหมายแพง 

เม่ือการงดจายกระแสไฟฟาและการถอดมิเตอรท่ีจายกระแสไฟฟาเขาบานของผูฟองคดี 
เนื่องจากคางชําระคาไฟฟานั้น เปนการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับสัญญาซ้ือขายไฟฟา ซ่ึงเปนธุรกิจของ 
การไฟฟาฯ ท่ีกระทํากับผูฟองคดีในฐานะเสมอภาคเชนเดียวกับเอกชนตอเอกชน และสัญญาดังกลาว 
มิไดมีลักษณะของสัญญาทางปกครอง (มิไดเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ สัญญา 
จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ)  อีกท้ัง มิไดเปนการใชอํานาจ 
ทางปกครองแตอยางใด กรณีจึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาได ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

หากแตขอพิพาทเก่ียวกับการถอดมิเตอร ท่ีจายกระแสไฟฟาดังกลาว ถือเปนขอพิพาท 
อันเกี่ยวเนื่องกับสัญญาซ้ือขายไฟฟาซ่ึงเปนสัญญาทางแพง อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครองจึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 962/2565) 

คดีดังกลาวสรุปไดวา แมการไฟฟาฯ จะเปนรัฐวิสาหกิจท่ีเปนหนวยงานทางปกครอง  
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีหลายประการ โดยบางประการถือเปนการใชอํานาจทางปกครองก็ตาม แตกรณีสัญญา 
ซ้ือขายไฟฟาท่ีการไฟฟาฯ ทํากับประชาชนหรือเอกชนนั้น มีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชยของ 
การไฟฟาฯ ซ่ึงเปนนิติสัมพันธในทางแพงภายใตหลักกฎหมายแพง อันถือเปนสัญญาทางแพง กรณีท่ีผูใชไฟฟา
เห็นวาตนไดรับความเดือดรอนเสียหาย เชน กรณีการไฟฟาฯ ถอดมิเตอรไฟฟา อันเปนขอพิพาทท่ีเก่ียวเนื่องกับ
สัญญาซ้ือขายไฟฟาซ่ึงเปนสัญญาทางแพงดังกลาว ผูเสียหายจึงตองฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 

        


